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PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0.00.000.0002087/2010-30
REQUERENTE: ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO

RELATORA: CONSELHEIRA CLAUDIA CHAGAS

RELATORIO

A Associacao do Ministério Publico do Estado do Maranhdo
apresentou Pedido de Providéncias, com o objetivo de que este Conselho
Nacional do Ministério Publico, por meio de Resolugdao, regulamente as
eleicOes internas ao cargo de Procurador-Geral de Justica em todo o pais,
definindo condutas vedadas, criando hipdétese de desincompatibilizacao,
proibindo determinados atos administrativos e de campanha, dentre

outras medidas.

A requerente afirmou que as leis organicas estaduais e a Lei
Federal 8.625/93 regulamentam de forma timida as eleicdes ao cargo de
Procurador-Geral de Justica, considerando necessdaria a normatizacao de
atos a serem praticados pelos candidatos ao referido cargo, em especial
aos gque concorrem a reconducao, para que sejam vedadas determinadas
condutas. Alega que a situacdo atual gera o desequilibrio do processo
eleitoral e permite a violagao aos principios constitucionais da moralidade,
da impessoalidade, eficiéncia e transparéncia. Requer, assim, a formacao
de uma Comissdao no ambito deste Colegiado para o estudo da matéria,
ouvindo-se as Associacoes de Classe de todo o pais, a CONAMP, a ANPR,
0s Ministérios Publicos Estaduais, por meio de seus Procuradores-Gerais, e

o Ministério Publico da Unido.
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Destacando o carater nacional e a unidade do Ministério

Publico encaminhou as seguintes sugestdes (fls. 02/06):

"1 - A regulamentacdo da campanha eletiva: proibicdo de uso
de veiculos de comunicacdo externa para fins de propaganda
eleitoral e disciplinamento visando a assegurar 0 processo
igualitario entre os candidatos pelo uso dos espacos de
comunicagao interna;

2 - Aplicacdo analdgica das figuras do processo eleitoral
ordinario ao processo eleitoral institucional tais como:

2.1 Proibicao de entrega/comodato de pen drives, note
books, aparelhos de telefonia mdvel, entrega de botons,
camisetas; adesivos e bens mdveis aos membros do
Ministério Publico, que possam eventualmente caracterizar
formas de cooptacdo eleitoral;

2.2 Regulamentagdo para a proibicao do uso de qualquer
estrutura oficial, por ocupantes de cargos comissionados ou
Procurador Geral de Justica, se candidatos, no periodo de 45
dias anteriores ao pleito, exceto com a autorizacdo da
comissao eleitoral e com uso extensivo a todos os
postulantes.

2.3 Proibicado de convocacdo de membros do Ministério
Publico no periodo eleitoral, com pagamento de diarias, salvo
se por comprovada necessidade do servico.

2.4 Desincompatibilizacao de cargos comissionados, no
periodo de 45 dias anteriores ao pleito, estendendo-se as
mesmas vedacbes aos candidatos ocupantes de qualquer
cargo da Administracdo Superior e de seus 6rgados auxiliares a
saberem-se: SubProcuradorias-Gerais de Justica, Diretoria
Geral do Ministério Publico, Diretoria da Escola Superior do
Ministério Publico, Ouvidoria Geral do Ministério Publico,
Chefia de Gabinete;

2.5 Desincompatibilizagdo do Procurador Geral de Justica que
pretenda concorrer a reconducdo ao cargo, por periodo de 45
dias antes do pleito, para que 0s processos de remocgao,
promocao e os demais atos regulares da administracdo nao
sofram a pecha do favoritismo eleitoreiro;
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2.7  Proibicao da realizacgo de eventos - congressos,
semindrios, encontros juridicos — nos 45 dias anteriores ao
pleito.

2.8 Proibicdo de custeio de viagens de Promotores de
Justica, incluindo pagamento de diarias, salvo as
imprescindiveis, nos 45 dias anteriores ao pleito;

2.9 Proibicdo da inauguracao de obras no periodo eleitoral 45
dias anteriores ao pleito;

2.10 Proibicdo de utilizacao da home page oficial, em qualquer
periodo, em ofensa ao principio da impessoalidade;

2.11 Criacdo da comissao eleitoral integrada por procuradores
e promotores de justica, com poderes de policia
administrativos (sic) para disciplinar e fazer cessar os abusos
durante o processo eleitoral, encaminhando-se a Corregedoria
para apuracao e responsabilizacao de eventuais condutas
incompativeis com o exercicio do cargo.

2.12 Disciplinamento da realizacao de debates durante o
periodo eleitoral coordenado pelas Associacbes de classe;

2.13. Proibicdo da nomeacao de novos membros e de pessoal
dos setores administrativos, efetivos e ou comissionados, e de
exoneracdo nos periodos anterior (sic) a 45 dias do processo
eleitoral.”

As fls. 35/36 a Associacdo do Ministério PUblico do Estado do

Amapa requereu sua admissdo no feito, na qualidade de assistente, o que

foi deferido.

No dia 14 de junho de 2011 o Conselheiro Claudio Barros

Silva, nos termos do Regimento Interno deste Conselho, apresentou

proposta de Resolugdao que visa estabelecer regras sobre a eleicdo ao

cargo de Procurador-Geral no ambito do Ministério Publico dos Estados, do

Ministério Publico do Trabalho, do Ministério Publico Militar e do Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios.
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O ilustre Conselheiro justificou a necessidade de estabelecer

parametros definitivos e uniformes, com carater nacional, para a eleicao
ao cargo de Procurador-Geral, buscando o respeito aos principios da
legalidade, da publicidade, da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade. Destacou a necessidade de afastamento dos candidatos dos
cargos da administracdo e propds impedimentos e vedagdes, buscando
evitar o uso da maquina administrativa. Sugeriu medidas que vedam a
utilizacdo de estratégias de cooptacdo de votos, como a nomeacdo de
membros e servidores na véspera das eleicbes, a distribuicdo de
equipamentos e de bens e a convocacdo e pagamento de diarias para

eventos ndo necessarios.

Eo seguinte o texto da proposta de Resolucao:

"Art. 1°. As eleicbes para a formacdo das listas triplices em
cada unidade do Ministério Publico deverdo atender aos
principios da legalidade, da publicidade, da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade.

Art. 2°. O Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal
e Territdrios formarao listas triplices, dentre os integrantes da
carreira, para escolha do Procurador-Geral de Justica, que
sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para um
mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

Art. 39, O Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico
Militar formardo listas triplices, dentre os integrantes da
carreira, para a escolha do Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Procurador-Geral da Republica, para um
mandato de dois anos, permitida uma reconducao, desde que
preencham os requisitos constitucionais.

Art. 49, Poderdo votar a formacao das listas triplices todos os
membros do Ministério Publico de cada unidade, que estejam
no exercicio efetivo de suas funcoes.

Art. 59, Os candidatos a formacado das listas triplices deverado
formalizar o interesse na candidatura no prazo estabelecido
pela Lei ou Regulamento.

§ 19. No caso de ndo haver numero suficiente de candidatos a
formacdo das listas triplices, serdo considerados elegiveis os
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membros do Ministério Publico que estiverem no efetivo
exercicio e que ndo manifestarem recusa no prazo
estabelecido pela Lei ou Regulamento.

§ 20, A formacdo das listas triplices far-se-a mediante voto
secreto, podendo o membro do Ministério Publico em efetivo
exercicio votar em até trés dos nomes habilitados.

§ 39. As listas triplices ser@o encaminhadas aos destinatarios,
Chefes do Poder Executivo ou Procurador-Geral da Republica,
até o primeiro dia util apés a eleicdo, que deverdo nomear o
Procurador-Geral nos termos e prazos estabelecidos pela
legislagao.

§ 40, E admitido o voto por via postal, desde que postado
com antecedéncia e recebido no Protocolo da unidade do
Ministério Publico até o encerramento da votacéo.

§ 590, Podera o Ministério Publico realizar a eleicdo através de
recursos eletréonicos, desde que fique preservado o sigilo do
voto e que os candidatos possam fiscalizar e controlar todo o
processo de eleicao.

Art. 69. As unidades do Ministério Publico deverdo constituir
Comissdo Eleitoral, nos termos da Lei ou Regulamento, que
ira dirigir o processo eleitoral e dirimir todos os incidentes
eleitorais.

Art., 790. S&o inelegiveis para concorrer a lista triplice os
membros do Ministério Publico que ndo tenham se afastado,
no prazo estabelecido em Lei, de qualquer dos seguintes
cargos ou funcoes:

I - Os eventuais substitutos do Procurador-Geral de Justica,
IT - O Corregedor-Geral do Ministério Publico e seu eventual
substituto;

IIT - Os que exercam fungoes de confianca na Administracao
do Ministério Publico;

IV - Os dirigentes de entidades classistas e culturais,
vinculadas ao Ministério Publico;

V - Os que tenham sido condenados por crimes dolosos, com
decisao transitada em julgado;

VI - Os que tenham sido condenados a pena disciplinar e
desde que nao reabilitados;

VII - Os que estejam escritos ou integrem as listas a que se
refere o artigo 94, caput, da Constituicdo Federal,;

VIII - Os que tenham filiacdo ou atividade politico-partidaria.

5de 18



Pedido de Providéncias n®
0.00.000.002087/2010-30
Gabinete da Conselheira Claudia Chagas

CONSELHO
MNacioMNaL DO
MinisTErIO PUBLICO

§ 19. O Procurador-Geral devera afastar-se do cargo, caso
pretenda concorrer, para fim de recondugdo, no prazo
estabelecido pela legislacao.

§ 290. Nao havendo previsdo legal na unidade do Ministério
Publico, o afastamento devera ocorrer até sessenta (60) dias
antes da data marcada para o pleito.

§ 390. O Corregedor-Geral de cada unidade do Ministério
Publico ndo podera concorrer ao cargo de Procurador-Geral de
Justica pelo prazo de quatro (4) anos do final do seu mandato
no Orgéo de Correicéo.

§ 49, Os membros do Ministério Publico que foram
autorizados a exercer outro cargo ou func¢ado fora do Ministério
Publico e que tenham optado pelo regime anterior a
Constituicdo Federal, nos termos do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, ndo poderdo concorrer ao cargo
de Procurador-Geral de Justica, em razao da opcao, mesmo
que retornem ao Ministério Publico no prazo estabelecido pela
Lei ou Regulamento.

Art. 89. As campanhas eleitorais devem estar voltadas aos
eleitores, incumbindo a Comissdo Eleitoral definir o uso
igualitario de espacos de comunicagdo interna a todos os
candidatos, em respeito ao artigo 19, sendo vedado:

I - O uso externo de propaganda ou divulgacao de programas
através de veiculos de comunicacéo.

II - A utilizacao de camisetas, adesivos, botons e outros
meios de divulgacdo ou propaganda que possam cooptar ou
induzir o voto.

IIT - A pratica de atos administrativos que caracterizem o uso
da estrutura oficial no prazo de sessenta (60) dias anteriores
ao pleito, exceto com autorizagdo da Comissao Eleitoral.

Art. 99. No periodo eleitoral as Administracbes ndo poderéao,
salvo se houver prévia autorizacdo da Comissdo Eleitoral:

I - Convocar membros do Ministério Publico que importe no
pagamento de diarias.

I - Realizar eventos, congressos, seminarios e encontros
juridicos com a convocacao de membros do Ministério Publico.
IIT - Inaugurar obras ou sedes do Ministério Publico.

IV - Utilizar a pagina oficial ou o diario oficial para fazer
propaganda que caracteriza violagdo ao principio da
impessoalidade.
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V - Nomear novos membros ou servidores, efetivos ou
comissionados, salvo se estiver por vencer o prazo de
nomeacao.

VI - Entregar equipamentos de informatica e de comunica¢cdo
aos membros do Ministério Publico.

VII - Publicar revistas, relatérios, periddicos ou similares para
fazer propaganda que possa violar o principio da
impessoalidade.

Art. 10°. A Comissdo Eleitoral disciplinara a forma de
campanha dos candidatos a formacdo das listas triplices, para
gue possam dar publicidade aos seus projetos e divulgar as
suas ideias.

§ Unico. A Comissdo Eleitoral podera delegar as entidades de
classe a possibilidade de realizacdo de debates entre os
candidatos.

Art. 119. As unidades do Ministério Publico deverdo, no prazo
de noventa (90) dias, adaptar a sua legislacao e seus atos
administrativos aos termos da presente Resolugdo.”

A Proposta de Resolucdao recebeu um grande numero de
criticas e sugestdes de grande relevancia. O i. Conselheiro Claudio Barros
Silva, entao, levando em consideracao a profundidade do debate,
determinou o arquivamento de sua proposta, sem deixar, contudo, de
apresentar novo texto adaptado, contribuindo para uma futura discussao.

E a seguinte a ementa da sua decisdo monocratica:

PROPOSTA DE RESOLUCAO. ESTABELECE REGRAS SOBRE A
FORMAGAO DE LISTA TRIPLICE AO CARGO DE PROCURADOR-
GERAL NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS,
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, DO MINISTERIO
PUBLICO MILITAR E DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS. ARQUIVAMENTO.

1. Competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico
para editar atos normativos e regulamentares para o
disciplinamento de questbes que afirmem a autonomia e
independéncia da Instituicdo, nos termos do art. 130-A, § 2°,
inciso I, da Constituicdo Federal.
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2. Respeito a reserva constitucional que prevé que o processo
eleitoral deva ser realizado nos termos da lei respectiva.

3. Matéria objeto da Resolucdo de cunho ético, para
preservar os principios da legalidade, da publicidade, da
igualdade, impessoalidade, da transparéncia e da moralidade.

4. Sugestoes acolhidas. Questdes de relevéncia. Matéria que
merece maior discussdo no ambito do Conselho Nacional.
Como tramita outro procedimento com igual proposta, deve
haver continuidade de discussdo naquele procedimento
administrativo. Arquivamento da presente Proposta de
Resolugao.

Apdés arquivada, a Proposta de Resolucao (Processo
825/2011-95) foi apensada aos autos do presente Pedido de Providéncias,
onde se pretende também a regulamentacdo das eleicbes para

Procurador-Geral, conforme ja exposto.

E o relatério.
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O tema em anadlise é de grande relevancia e repercussao.
Além das sugestdes encaminhadas pela requerente, os autos em apenso,
relativos a Proposta de Resolucdao ja arquivada, contém relevantes e
profundas reflexdes. Membros do Ministério Publico, entidades de classe e
instituicoes de todo o pais encaminharam uma série de sugestdes e
criticas fundamentadas, das quais se depreende que a edicao de regras
gerais e uniformes para o processo eleitoral no ambito do Ministério

Publico brasileiro, pelo CNMP, divide opinides.

Aqueles que apoiam a proposta inicialmente apresentada pelo
i. Conselheiro Claudio Barros ou, de outra forma, sustentam necessidade
de normatizagao, pelo CNMP, das eleicdes para Procurador-Geral em todo
o Brasil, objetivam coibir abusos e impedir que os mesmos vicios das
eleicOes externas possam se repetir nas eleigdes internas. Defendem a
importancia da existéncia de um ato regulamentar para o processo de

democratizacdo e transparéncia no Ministério Publico.

No lado oposto estd a corrente que rejeita a ideia,
demonstrando grande preocupacao com os limites do poder normativo
deste Conselho, de forma que nao sejam violadas as leis e a Constituicao

Federal.
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A matéria é de grande complexidade e o proprio Conselheiro

Claudio Barros, incansavel no propdsito de contribuir para o
aperfeicoamento do Ministério Publico brasileiro, acolheu diversas
sugestdoes e ponderacdes e, ao final, determinou o arquivamento de sua

proposta.

Reconhecendo a legitima preocupacao dos que apoiam a
regulamentacdo, bem como a competéncia deste Conselho para expedir
atos regulamentares e zelar pela observancia do artigo 37 da Constituicdo
Federal, filio-me a corrente que entende ser invidavel a proposta de

regulamentacdo do tema em analise.

E certo gue a Constituicao Federal, em seu art. 130-A, § 29, 1,
dispde que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle
da atuacdao administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe zelar
pela autonomia funcional e administrativa, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar

providéncias.

A expedicao de atos regulamentares, contudo, nao significa a
possibilidade de uma normatizacdo sem limites de qualquer tema, sob
pena de usurpacao das fungbes do Poder Legislativo e violagao aos

principios da federacdo.

A eleicao para Procurador-Geral esta prevista no art. 128, § 3,
da Constituicao Federal, da seguinte forma:

§ 390 - Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito

Federal e Territorios formardo lista triplice dentre integrantes

da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder
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Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducao.

E por determinacdo constitucional, portanto, que a escolha do

Procurador-Geral se da "na forma da lei respectiva".

No plano infraconstitucional, a Lei Complementar 75/93, que
disp0e sobre a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério
Publico da Unido, prevé a eleicao dos Procuradores-Gerais do Trabalho,
Militar e do Distrito Federal e Territérios nos artigos 88, 121 e 156,
respectivamente. A Lei 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, por sua vez, estabelece que os Ministérios Publicos formarao lista
triplice, dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para

a escolha de seu Procurador-Geral (art. 99).

Assim, nao ha duvida que a Constituicdo Federal remete a
regulamentacdo do tema a lei em sentido formal. No caso dos Ministérios
Publicos estaduais, inclusive, a propria Lei Organica Nacional se refere as
Leis Organicas Estaduais de cada instituicdo. A elas cumpre estabelecer as
regras da referida eleicao, incluindo as causas de inelegibilidade ou

quaisquer outros temas.

Neste contexto, ndao ha como este Colegiado expedir ato
normativo com o conteldo apresentado, restringindo direitos que a lei nao

restringiu e criando obrigagdes que a lei ndo criou.

A questdao em discussao foi analisada com profundidade em
artigos e pareceres encaminhados ao CNMP, apds a apresentacao da
proposta de Resolugao pelo i. Conselheiro Claudio Barros Silva. Dos
documentos recebidos, destaco o trabalho do Procurador de Justica Carlos

Augusto Alcantara Machado, do Ministério Publico do Estado de Sergipe
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(fls. 64/82) e o do Promotor de Justica Emerson Garcia, membro do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (fls. 44/82).

Apds analisar os dispositivos constitucionais e legais relativos
ao tema, bem como a decisdo do STF que reconheceu o carater normativo
da Resolugao n° 7/2005 do Conselho Nacional de Justical, o e. Procurador

de Justica afirma:

"Sabe-se - e a doutrina especializada testifica-, que ha
situagées onde o legislador constituinte exigiu muito mais do
qgue a observancia ao principio da legalidade. Sdo as clausulas
de reserva de lei, ou simplesmente reserva legal, estrita
legalidade ou, ainda, legalidade stricto sensu.

Em situacbes particulares, o legislador constituinte reservou o
tratamento de determinadas matérias exclusivamente a LEI
FORMAL.

O tema, inclusive, ja foi enfrentado pelo STF.

A mais alta Corte de Justica nacional, quando da apreciacao
da ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. Em 07.02.2001,
plenario, DJU de 27.06.2003, assentou entendimento
definindo o alcance do principio da reserva legal:

'O principio constitucional da reserva de lei formal traduz
limitacdo ao exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada
sob tal perspectiva - constitui postulado revestido
de funcao excludente, de carater negativo, pois
veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer
intervencoes normativas, a titulo primario, de
orgaos estatais nao-legislativos. FEssa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensao
positiva, eis que a sua incidéncia refor¢ca o principio, que,
fundado na autoridade da Const/twgao impoe, a
administracdo e a jurisdicdo, a necessaria submissdo aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. Ndo cabe, ao Poder Executivo, em tema regido
pelo postulado da reserva de lei, atuar na anémala (e
inconstitucional) condicao de legislador, para, em assim

I ADC 12 MC, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJ 01/09/2006.
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agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no &mbito de
nosso sistema constitucional, sé6 podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o
Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que
lhe é institucionalmente estranha (a de legislador),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que nao
lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio
constitucional da separacao de poderes.’

Como se percebe, em hipdteses singulares, especificamente
destacadas na Magna Carta, o poder normativo primario
atipico (como no caso do CNMP e do CNJ) cedera espaco ao
poder normativo primario tipico, cabendo tdo somente ao
Poder Legislativo (Congresso Nacional ou Assembléia
Legislativa) o exercicio da competéncia normativa, pois
espaco de atuacdo reservado unicamente a lei formal,
ordinaria ou complementar. Homenageia-se o Principio da
Separacao dos Poderes (Locke e Montesquieu),
compreendendo de forma absoluta, sem temperamentos ou
mitigacoes.

A definicdo de regras para a formacdo da lista triplice para a
escolha do Procurador- Geral de Justica dos Estados-membros
e do Distrito Federal e Territorios pelo Chefe do Poder
Executivo, com estrita observancia ao figurino constitucional,
é uma dessas situacoes.

Inobstante a utilizacdo da formula juridica 'na forma da lei’,
constante do § 3° do art. 128 da Carta da Republica, depois
repetida no caput do art. 99 da Lei n° 8.625/93, a disciplina
da matéria ndo estara adstrita ao campo de reserva legal
relativa e sim absoluta. Aqui ha uma importante e especial
particularidade: o legislador constituinte - em seguida o
legislador ordinario - qualificou a expressdo com o vocabulo
'respectiva’. E por 'lei respectiva’, a unica exegese possivel é
lei formal - e mais - de natureza complementar, consoante
previsdo abstrata do § 5° do artigo 128 da Lei das Leis: 'leis
complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo
a organizacdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativamente a seus membros: (...)".
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N&o se olvide, nesse passo, que a matéria organizacdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros sequer pode ser objeto de Medida Provisoria
ou mesmo de Lei Delegada, em face de mandamentos
proibitivos insertos no art. 62, § 19, I, 'c' e no art. 68, § 1°, I
da Lei Fundamental patria.

Ora sendo a lei complementar o instrumento normativo a
definir a forma de escolha da lista triplice, inclusive com
identificacdo, se for o caso, de eventuais situacbes de
inelegibilidades, somente o indigitado ato normativo estara
constitucionalmente autorizado a dispor sobre o tema. Jamais
Resolucdo do CNMP, considerando a clausula de reserva de lei
formal.

No caso do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
o ato normativo é a Lei Complementar n° 75/93, e dos
Ministérios  Publicos  Estaduais, as respectivas leis
complementares editadas pelas Assembléias Legislativas de
cada unidade da Federacao. (...)

Pedro Roberto Decoiman, ao comentar o artigo 99 da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, que reproduz, como
ja explicitado, o art. 128, § 3°, da Constituicdo Federal, em
observacao afinada no mesmo diapasao, reconhece que 'nem
a Constituicaio nem a presente lei, por outro lado,
estabelecem requisitos para definicao da capacidade eleitoral
passiva no caso, isto é, ndo estabelecem requisitos a serem
atendidos por quantos almejem ao cargo de Procurador-Geral.
O assunto, desta sorte, deve ser regulamentado pelas Leis
Orgéanicas locais de cada Estado’.

A propdsito, ha registro de decisdo da Corte Suprema com
entendimento direcionado, ao que parece, no mesmo sentido,
qguando do julgamento da Suspensdo de Liminar n° 134/SE.
Reconheceu o STF que as condicbes de elegibilidade para o
cargo de Procurador-Geral de Justica, fixadas na Lei Orgénica
do Ministério Publico de cada Estado, devem ser
rigorosamente obedecidas, conforme se depreende do
acorddo destacado (sem os grifos no original):

'O art. 128, § 39, da Constituicao Federal determina que
0s Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e
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Territorios formem lista triplice dentre integrantes da
carreira, na forma da lei respectiva, para a escolha de
seu Procurador-Geral. No caso, a Lei Complementar
estadual 02/90 (fls. 135-151), regulando o referido
processo de escolha, no seu vigente e eficaz art. 89,
preceitua que o Procurador-Geral de Justica é 'nomeado
para um mandato de 02 (dois) anos, dentre uma lista
triplice integrada de Procuradores de Justica' (fls. 140).
Assim, existindo a lei estadual referida no citado art. 128,
§ 39, da CF, considero ofensiva a ordem juridica decisdo
que nao observa mencionada norma estadual' (STF - SL
134/SE, Rel. Min. Presidente Ellen Gracie, decisGo em
16.10.2006. DJU 01.11.2006, p. 25)”

Conclui o citado autor:

“Desejou o legislador constituinte, em inequivoca dicgao
incrustada no § 39 do art. 128, que o tema recebesse
tratamento normativo adjutdério por meio de lei formal. Do
alto de sua catedra, Pontes de Miranda, em classicas licoes,
ensina, com absoluta propriedade, que na Constituicdo ndo ha
palavras inuteis. Ora, se o supremo legislador determinou que
a matérias fosse regulamentada ' na forma da lei respectiva’' e
por 'lei respectiva’ remeteu os destinatarios a 'lei
complementar' (§ 5° do art. 128), outro ndo podera ser o
entendimento.

Adotar-se exegese diversa é fazer tabula rasa, concessa
venia, de expressos mandamentos constitucionais.”

E certo que cumpre ao CNMP contribuir para a integragao, a
unidade e o aperfeicoamento do Ministério Publico brasileiro, o que se da
nao sO6 no julgamento dos processos pelo Plenario, mas também pelos
diversos projetos conduzidos pelas Comissoes e pela edicao de Resolugdes
e Recomendacdes sobre temas diversos, as quais muitas vezes visam a

uniformizacdo de condutas em determinadas areas. Tais regulamentacoes,
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contudo, nao podem invadir a esfera da lei, sob pena de serem

consideradas inconstitucionais.

O Promotor de Justica Emerson Garcia também traz a este
Colegiado, em seu parecer, reflexdes de grande importadncia sobre a

questao.

Ao analisar os aspectos formais da proposta, questiona os
limites da uniformizacao e ressalta as diferencas entre a unidade no
Ministério Publico e no Poder Judicidrio, onde existe um estatuto Unico.
Afirma que a unidade no Ministério Publico desenvolve-se em um plano de
horizontalidade, "sem qualquer relacdao de hierarquia e subordinacao entre
as distintas estruturas que integram o Ministério Publico da Unido e os
congéneres estaduais”. Trata-se de "derivacao direta da forma federativa
de Estado adotada pelo Brasil, em que é assegurada a autonomia entre os

diferentes entes federados”.

Conforme anotado pelo citado Promotor de Justica, a
Constituicdo Federal de 1988 optou pela existéncia de duas leis distintas
contendo normas gerais para o Ministério Publico. Uma, de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, para os Ministérios Publicos dos
Estados e outra, de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, para o
Ministério Publico da Unido. Além dessas normas, leis complementares dos
Estados estabelecem a organizacao, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico. Assim, segundo o Promotor de Justica, & perceptivel,
"que o0 sistema constitucional reconheceu a diversidade como
caracteristica inerente ao Ministério Publico”, ndao podendo o CNMP, em
seu poder regulamentar, estabelecer uma "uniformidade deformante”,

reduzindo o alcance das leis complementares estaduais que regem cada
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uma das instituicdes. Lembra ainda que as Resolugdes do Conselho, como

atos regulamentares, nao podem destoar ou substituir a lei.

Consta dos autos, ainda, manifestacdao do Conselheiro Sandro
Neis, entdo Corregedor Nacional do Ministério Publico (fls. 91/96),
também requerendo a rejeicdo da proposta. Sustenta a impossibilidade de
regulamentacdo da matéria por Resolucdo, diante da reserva de lei e
afirma que parte do conteddo material da Proposta de Resolucgao,
inclusive, "ja tem previsdo na Constituicdo Federal e na legislacdo federal
respectiva (LC 75/93 e Lei 8625/93), que sdao cogentes a todos os
membros do Ministério Publico brasileiro e dispensam qualquer
regulamentacdo deste CNMP". Anota, ainda, que "é sabido que todos os
ramos do Ministério Publico ja dispdem de regulamentos internos a
respeito de eleicbes para o cargo de Procurador-Geral, atos estes que, a
par de repetirem o que ja determina a lei, disciplinam detalhes
operacionais e situacoes peculiares localizadas". Ao final requer a rejeigao
da proposta ou, subsidiariamente, que a regulamentacao se dé apenas em
face de parte dos dispositivos, por ele considerados pertinentes, de acordo
com tabela comparativa que integra o documento, com as devidas

adequacoes.

Por fim, lembro que a criagao de condicao de inelegibilidade
nas eleicdes internas para Procurador-Geral ja foi objeto, neste Conselho,
da Resolucao n° 55/2010, a qual estabeleceu que os Corregedores-Gerais
e os Corregedores-Adjuntos ou Substitutos dos érgdos do Ministério
Publico ndo podem concorrer a formacao da lista triplice para a escolha do
Procurador-Geral no curso do seu mandato e até um ano apods o seu
término no 6rgdao correicional. A norma, contudo, foi rejeitada pelo
Supremo Tribunal Federal, em decisao que apreciou medida liminar

requerida pela entdao Corregedora-Geral do Ministério Publico do Estado de
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Sergipe, no MS 29042 (DJU 25.10.2010). A e. Ministra Ellen Gracie,

Relatora, autorizou a candidatura da impetrante, afastando a Resolugao,

diante da existéncia de lei complementar estadual (LC 182/2010) que
prevé a possibilidade do Corregedor-Geral concorrer a formacao da lista

triplice.

Em sua decisao a Relatora afirmou que "a Constituicdo previu
reserva de lei em sentido estrito para disciplinar a formacdo da lista
triplice para a escolha do Procurador-Geral de Justica. Tal circunstancia
torna inviavel, a principio, a edicdo de resolucdo, por parte do Conselho
Nacional do Ministério Publico, para estabelecer a inelegibilidade do

Corregedor-Geral para fins de candidatura aquele cargo".

Assim sendo, por todas as razd0es expostas, em especial
considerando que a matéria em questdo s6 pode ser regulamentada por
lei e que as unidades do Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico
da Unido tém autonomia para encaminhar aos respectivos Poderes
Legislativos proposta de normatizagao das eleicdes para Procurador-Geral,
voto pela improcedéncia do Pedido de Providéncias 2087/2010-30,
determinando o seu arquivamento, apds intimacdo da requerente e de sua

assistente.

Brasilia (DF), 20 de setembro de 2011.

CLAUDIA CHAGAS
Conselheira Relatora
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